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Ministerstvo primyslu a obchodu CR intenzivné pracuje na pfipravé nové vyhlasky, kterd ma zavést
poZzadavek na 22% ucinnost fotovoltaickych paneld. Nize Vam predstavujeme nazor p fedni pravni
kancela fe Glatzovd & Co. na danou vyhlaSku a jeji dopady z pohledu nejen c¢eského prava, ale
rovnéz z pohledu prava Evropské unie.

|. Obecné

Solarni energie je v podminkach Ceské republiky bezpochyby vyznamnym obnovitelnym zdrojem
energie. Ceska republika se jako &lensky stat Evropské unie zavazala ke zvySeni podilu elektfiny
z obnovitelnych zdroju energie na hrubé spotfebé elektfiny, kdy v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2009/28/ES, ze dne 23. dubna 2009, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroju (,Smérnice “), je zavaznym narodnim cilem pro Ceskou republiku dosaZeni tohoto podilu ve vysi
13 % do roku 2020.

Novela vyhlaSky €. 150/2001 Sb., o stanoveni minimalni G¢innosti uZziti energie pfi vyrobé elektfiny
atepelné energie (,Novela"), pfipravovana Ministerstvem pramyslu a obchodu (,Ministerstvo “), by
mohla v pfipadé svého schvaleni ohrozit spinéni uvedeného zavazku Ceské republiky. Sougasné by
mohla negativné ovlivnit dalsi rozvoj tohoto odvétvi v Ceské republice. Navrh proto vyvolal bouflivé
reakce a odpor odbornikd i podnikatelt v tomto odvétvi.

Ministerstvo v navrhu Novely zavadi pro fotovoltaicka zafizeni o vykonu vySSim nez 20 kWp pozadavek
minimalni G¢innosti vyroby elektrické energie fotovoltaického panelu ve vysi 22 %. Je k tomu vedeno
deklarovanou snahou o ochranu trhu pfed nekvalitnimi technologiemi. Uvedena Ucinnost je vSak dle
vétdinového nazoru odbornikG u fotovoltaickych technologii b&Zné dostupnych v Ceské republice
v soucasné dobé nedosazitelnd ¢i dosazitelna pouze v laboratornich podminkach. Existujici technologie
dosahujici této u&innosti pak nejsou vhodné k pouZiti v podminkach Ceské republiky (zejména diky
velkému podilu difusniho rozptylu svétla a nedostateéné pfimé intenzité osvétleni). Tento pozadavek na
Gcinnost panell je proto mnohymi povazovan za diskriminacni jednak vugci fotovoltaickym technologiim
v porovnani s ostatnimi obnovitelnymi zdroji energie obecné a jednak va¢i zdjemcim o provozovani
fotovoltaickych elektraren o vykonu vy$Sim nez 20 kWp.

V nasledujicim ¢lanku nastifiujeme duasledky pfijeti Novely zavadéjici nesplnitelné a diskriminagni
kritérium pro rozvoj fotovoltaiky v Ceské republice a mozné zplsoby obrany proti ni.

Il. Novela z pohledu vnitrostatniho prava

1. Nekoncepénost, nepodlozenost a diskriminaéni povaha Novely

Navrh Novely byl zpracovan k provedeni § 6 odst. 1 zdkona €. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii. Za
povSimnuti v této souvislosti stoji, Ze dosavadni znéni vyhlasky ¢. 150/2001 Sb., kterou se stanovi
minimalni G¢innost uziti energie, se tyka vyluéné primarnich zdroji energie, které produkuji ve vétsi Ci
mensi mife emise a zplodiny. U nich je tedy stanoveni ur€ité minimalni energetické ucinnosti bezesporu
odivodnéné. Novela vSak nové a zcela nekoncepéné stanovuje pozadavek minimalni energetické



Gcginnosti i pro fotovoltaicka zafizeni, ktera jsou jednim z méla ,gistych“ zdroji energie, vyrabéjicich
elektrickou energii bez emisi.

Za nekoncepcni Ize povazovat istanoveni kritéria minimalni energetické G¢innosti pro fotovoltaicka
zafizeni, tj. ur€itého standardu G¢innosti, na drovni ,nejlepsSi dostupné technologie (BAT)". Ta by podle
naseho nazoru méla byt technologickym cilem a nikoli minimalnim zakonnym pozadavkem (nehledé na
vySe zmifovanou sou¢asnou nedosazitelnost této technologické drovné vredlnych podminkach Gi
nevyuzitelnost technologii dosahujicich této Gginnosti v podminkach Ceské republiky).

Obecné plati, Zze provadéci vyhlaSka ma byt vydana v mezich zdkona a na jeho zakladé. Zavedeni
kritéria minimalni energetické G¢innosti ve vysi pravé 22 % vSak neni podlozeno zadnym zékonnym
pozadavkem. OdGvodnéni Ministerstva, Ze jsou Novelou do vyhlaSky implementovany standardy BAT
vydané Evropskou komisi (pfesnéji European Protection Agency), neodpovida podle naseho nazoru
skute¢nosti. V oboru energetiky jsou v sou¢asné dobé k dispozici pouze dva referenéni dokumenty BAT -
tzv. BREF (BAT Reference Document). Ty se vénuji energetické Ucinnosti na strané spotfeby, resp.
pouze velkym spalovacim zdrojim, a ani jeden z nich neobsahuje obdobné kritérium ¢i povinnost jeho
zavedeni ve vztahu k fotovoltaickym paneliim.

Novela zavadi vySe uvedené kritérium diskriminacnim zpdsobem, nebot jej stanovuje pouze pro
fotovoltaick& zafizeni. Pro ostatni obnovitelné zdroje energie Novela s kritériem minimalni energetické
ucginnosti nepocita. Za diskriminaéni pak Ize povazovat i stanoveni tohoto kritéria pouze pro fotovoltaické
elektrarny o vykonu vys$Sim nez 20 kWp. Investofi do takovychto fotovoltaickych elektraren budou
diskriminovani oproti zdjemcim o provozovani zafizeni o nizS§im vykonu, ktefi budou moci déle vyuzivat
fotovoltaické panely nizSi areélné dosazitelné cinnosti. Pomijime pfitom skuteCnost, Ze prvné
jmenovanym bude provoz fotovoltaickych elektraren de facto znemoznén do té doby, nez budou
dostupné technologie dosahujici v realnych podminkach pozadované Gc¢innosti, nebo alespon podstatné
ztizen predpokladanymi vysSimi naklady na pofizeni fotovoltaickych panelt dosahujicich poZzadované
Gcinnosti.

2. Rozpor Novely se statnimi politikami a strategiemi

V oddvodnéni navrhu Novely Ministerstvo mimo jiné uvadi, Ze povinnost vyhlasku novelizovat vyplyva
z programového prohlaseni vlady ze dne 17. ledna 2007. V ném se sice stanovi: ,VIada pfijme zavazné
standardy energetické Ucinnosti pro autorizaci novych a rekonstruovanych energetickych zdroju, které
budou odpovidat evropskym kritériim nejlepsi dostupné technologie (BAT),“,avSak zavedeni v sou¢asné
dobé nesplnitelného kritéria energetické Gc€innosti zfejmé Umyslem vlady nebylo. Navic je toto kritérium,
které zcela zjevné zt&Zuje rozvoj fotovoltaickych elektraren v Ceské republice, v pfimém rozporu s jinymi
zavazky vlady uvedenymi v tomtéZz programovém prohlaseni, zejména s podporou vyuZziti obnovitelnych
zdrojli energie a daslednym usilovanim o snizovani nadbyteénych regulaci.

Omezeni rozvoje fotovoltaiky v Ceské republice, které je moznym dasledkem navrhované Novely, dale
pFimo odporuje diléimu cili obsaZzenému ve Strategii udrZitelného rozvoje Ceské republiky. Tim je
zajiStovani vhodného poméru spotfeby primarnich energetickych zdroji s ddrazem na zdroje obnovitelné.
Za zminku v této souvislosti jisté stoji cile Statni politiky zivotniho prostfedi spocivajici mj. v maximéalné
mozné nahradé neobnovitelnych zdroji zdroji obnovitelnymi.

Koneén& Novela svym smyslem odporuje i Aktualizaci statni energetické koncepce Ceské republiky
vypracované v unoru 2010 samotnym Ministerstvem. Omezujici a nesplnitelné kritérium zavadéné
Novelou neodpovida cilim této statni koncepce v oblasti obnovitelnych zdrojd. Témi jsou mimo jiné
podpora rozvoje a maximalniho realného vyuziti obnovitelnych zdroji v souladu s ekonomickymi
moznostmi a pfirodnimi geograficko-klimatickymi podminkami Ceské republiky. Faktickym omezovanim
rozvoje fotovoltaickych zafizeni Novela dale ztéZuje dosazeni podilu vyroby energie z obnovitelnych
zdroji na celkové konecné spotfebé minimalné 13 % k roku 2020. To je pfitom cilovad hodnota stanovena
vySe uvedenou smérnici 2009/28/ES a obsaZena iv Aktualizaci statni energetické koncepce Ceské
republiky.

3. Rozpor Novely se zdkonem

Zejména kvlli pravdépodobnym omezujicim ddsledkim Novely pro vyrobce a provozovatele
fotovoltaickych zafizeni a jejich dalsi rozvoj v Ceské republice je Novela vrozporu ise zakonem &.
180/2005 Sh., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja energie. Jeho vyslovnym Gcéelem je
podpofit vyuziti obnovitelnych zdroju energie, zajistit trvalé zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na



spotfebé primarnich energetickych zdroji a pfispét k Setrnému vyuzivani pfirodnich zdroju ak trvale
udrzitelInému rozvoji spole¢nosti.

4. Rozpor Novely s Ustavou

Nelze opominout ani Ustavnépravni aspekt této otdzky. Ministerstvo v oddvodnéni navrhu Novely uvadi,
Ze ,pravni Uprava navrhované vyhlaSky nema vliv na podnikatelské prostfedi“. S timto zavérem neni
mozno podle naSeho nazoru souhlasit.

Pokud Novela uklada povinnost vyuzivat ve fotovoltaickych elektrarnach o vykonu vySSim nez 20 kWp
pouze panely s minimalni energetickou Ucinnosti 22 %, jez je v soucasné dobé u vétSiny komercné
dostupnych paneltl nedosazitelnd, je tim dotéeno a naruSeno predevSim pravé podnikatelské prostredi,
at uz jde o provozovatele fotovoltaickych elektraren ¢i vyrobce fotovoltaickych paneld. Kromé& mozného
zmareni dokonceni zahajenych fotovoltaickych zafizeni s vykonnosti nad 20 kWp, k nimz nebude do
nabyti G€innosti Novely vydano stavebni povoleni, pfip. které nebudou do G€innosti Novely pfipojeny do
energetickych siti, bude Novelou znemoznéna &i extrémné ztizena realizace novych projektu a podnikani
v oblasti fotovoltaiky jako takové.

Novela tak ve svém disledku mdze omezit moznost podnikani na trhu s fotovoltaickymi zafizenimi. Tim
muZe dojit k poruseni jednoho ze zakladnich prav zaruc¢eného Listinou zakladnich prav a svobod v &l. 26,
tj. prava podnikat.

5. MozZnosti obrany proti Novele

Novela, resp. navrhované ustanoveni o minimalni G¢innosti fotovoltaickych paneld, je v sou¢asné podobé
dle naSeho nazoru z pohledu vnitrostatniho prava diskriminac¢ni, protizdkonné a protitstavni. V pfipadé,
Ze Novela v této podobé skute¢né nabude ucinnosti, a dojde tak k ukon€eni jiz zapo€atych projektd, Ize
ocekéavat obranné kroky ze strany investor(l. Nabizi se jim pfedevSim pFislusné pravni kroky smeéfujici
k pfedloZeni celé zalezitosti Ustavnimu soudu spolu s navrhem na zruSeni protizakonnych pfip.
protitstavnich ustanoveni vyhlasky. U zahrani¢nich investord by pak samozifejmé stél za zvazeni postup
prostfednictvim Zalob na ochranu zahrani¢nich investic. DalSi moznosti obrany souvisi s negativnimi
dopady novely vyhlasky na volny pohyb zbozi a sluzeb ajednotny vnitfni trh v rdmci EU, kterymi se
zabyvame v nasledujici kapitole.

IIl. Novela z pohledu evropského prava

Novela je v rozporu nejen se shora uvedenymi ¢eskymi pravnimi pfedpisy a ostatnimi dokumenty, ale i s
pravnimi predpisy EU.

1. Rozpor se smérnici

V prvé fadeé je tfeba upozornit na Smérnici. Ta je sou€asti balic¢ku pravnich predpist Evropskeé unie, které
maji vytvorit legislativni ramec pro splnéni zavazkl vyplyvajicich pro ¢lenské staty mimo jiné z Kjotského
protokolu. Deklarovanym cilem tohoto souboru opatfeni je pfedevsim snizovani emisi sklenikovych plyni
a vetsi vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju.

Clenské staty EU maji povinnost harmonizovat narodni pravni fFady s touto Smérnici do 5. prosince 2010.
Smeérnice stanovi ¢lenskym statim tzv. narodni cile, které ur€uji podil energie z obnovitelnych zdroju na
hrubé kone&né spotfebé& energie v roce 2020. Jak jiz bylo zminéno, pro Ceskou republiku je stanoven
zavazny narodni cil ve vySi 13 %. Smérnice dale stanovi, ze hlavnim G¢elem zavaznych narodnich cild je
poskytnout jistotu investordm a podpofit trvaly rozvoj technologii, které vyrabéji energii ze vSech druht
obnovitelnych zdroju.

Je patrné, Ze zamysSlena Novela svymi pozadavky jde proti smyslu uvedené Smérnice. Jen obtizné mize
obstat argumentace Ministerstva, Zze Novela je v souladu se Smérnici, jestlize jejim vyslednym efektem
muze byt de facto likvidace ¢i alespon vyrazné omezeni projektl v oblasti fotovoltaiky od urcitého vykonu.
Fotovoltaika je pfitom jednim ze stézejnich zplGsobl vyroby energie z obnovitelnych zdroju. Stézi je
mozné rovnéz obhdjit, Zze Novela pfispiva k jistoté investord. Opak je pravdou. Tato Novela muGze
investice do fotovoltaiky vyrazné utlumit. Stejné tak je diskutabilni, jak Novela pfispéje k podpofe trvalého
rozvoje fotovoltaického pramyslu. Je proto mozné uzavfit, Ze Novela je v pfimém rozporu s cily a zaméry,
které jsou deklarovany ve Smérnici.



Jak v3ak jiz bylo uvedeno, na harmonizaci narodni legislativy s poZzadavky Smérnice ma Ceska republika
Cas do 5. prosince letosniho roku. Az pak bude mozné poméfovat, zda transpozice byla provedena GpIné
a fadné, a v pripadé Spatné provedené transpozice z toho pro Ceskou republiku vyvodit pfipadné pravni
dasledky.

2. Rozpor se Smlouvou o fungovani EU

Kromé nesouladu s cily a zaméry deklarovanymi ve Smérnici, je podle naSeho nazoru Novela rovnéz
v rozporu se Smlouvou o fungovani EU (,Smlouva“). PFi uvazovani timto smérem je tfeba plné domyslet
dopad Novely na fotovoltaicky pramysl v SirSich souvislostech.

Jestlize Novela stanovi pozadavek ohledné uZzivani pouze takovych fotovoltaickych paneld, jejichz
Gcinnost bude alespon 22 %, avSak tato technologie je v sou¢asné dobé v podstaté nedostupnda, pak
investofi nebudou schopni takovy poZadavek splnit. To ovlivni rozvoj fotovoltaiky jako pramyslového
odvétvi a dojde k naruSeni trhu s fotovoltaickymi panely a souvisejicimi technologiemi a hospodarské
soutéZe na té&chto dotéenych trzich. Dopad v3ak nebude omezen pouze na Gzemi Ceské republiky, ale
dojde k ovlivnéni i jednotného vnitfniho trhu Evropské unie.

a) V ramci téchto Uvah je na misté ptat se, zda pfijetim vyhlasky nedojde k poruSeni jednoho z pilifu
vnitfniho trhu, a to volného pohybu zbozi. Novela zpusobi snizeni poptavky po fotovoltaickych panelech
v Ceské republice, &imz dojde k omezeni dovozu téchto vyrobkda do Ceské republiky. V takovém pfipadé
by Novela pfedstavovala opatfeni s rovnocennym Gc¢inkem kvantitativnim omezenim — tzv. ORUKO.
ORUKO je definovano jako opatfeni ¢lenského statu, jenz mize ovlivnit intrakomunitarni obchod, byt
nepfimo ¢&i potencionalné. Takové opatfeni, napfiklad v podobé pravniho predpisu, je Smlouvou
zakazané. Zda se v daném pfipadé jedna o ORUKO ¢&i nikoliv zalezi na posouzeni pfipadu Komisi.
V pfipadé Novely je otazkou, zda by Komise shledala alespori marginalni vztah mezi opatfenim
(vyhlaskou) a omezenym dovozem fotovoltaickych paneld do Ceské republiky. Pokud ano, miZe takova
vyhldSka byt oznacena za ORUKO atim padem byt poruSenim ¢&lanku 34 Smlouvy.

b) Jak jsme jiz naznacili, domnivame se, Ze pfijetim Novely mUze dojit rovnéz k vdznému naruSeni
hospodarské soutéze na trhu s fotovoltaickymi panely a souvisejicimi technologiemi, a to nejen na trhu
Ceské republiky, ale s dopadem i na vnitfni trh EU. Smlouva stanovi, e pokud &lensky stat pfijima pravni
predpis, ktery maze vyvolat naruSeni podminek hospodarské soutéze na vnitfnim trhu EU, pak je povinen
zahajit o takovém predpisu vyjednavani s Komisi, pficemz Komise ma pravo doporucit pfisluSnému statu
vhodna opatfeni, aby ktakovému negativnimu efektu nedoSlo. Jestlize Ceska republika, resp.
Ministerstvo pfijme Novelu bez konzultace s Komisi, pak se mlze jednat také o poruSeni ¢lanku 117
Smlouvy.

3. Moznosti obrany v pravu Evropské unie

Na zakladé shora uvedenych poruSeni Smlouvy, kam spada inespravna nebo nelplna transpozice
Smérnice, je mozné podat Zalobu pro poruseni Smlouvy k Soudnimu dvoru Evropské unie. K podani
takové Zaloby jsou vSak opravnény pouze ¢lenské staty nebo Komise.

Komise v ramci kontroly nad dodrzovanim Smlouvy shromazduje stiznosti soukromych osob na poruseni
Smlouvy a nasledné tyto stiznosti pfezkoumava. Zahajeni fizeni pro poruSeni Smlouvy je vSak vzdy
pouze na uvazeni Komise. Jestlize v prubéhu soudniho Fizeni dojde Soudni dvir Evropské unie k zaveéru,
Ze doslo k poruseni Smlouvy, nafidi ¢lenskému statu zjednat napravu. V daném pfipadé by zjednanim
napravy bylo zruSeni Novely. Pokud se ¢lensky stat takovému rozhodnuti nepodfidi, pak je iniciovano ze
strany Komise dalSi fizeni, jehoz vysledkem je ukladani penézitych sankci vaci porusujicimu statu.

Jednotlivé fyzické ¢i pravnické osoby, kterym na zakladé poruSeni Smlouvy vznikla Skoda, jsou
opravnény doméhat se na zakladé principu odpovédnosti statu za Skodu zpusobenou jednotlivci
poruSenim unijniho prava nahrady Skody na statu, jestlize jsou pro takovou nahradu Skody spinény
podminky. Takovy narok musi byt uplatnén pfed pfisluSnymi narodnimi soudy.

IV. Zaveér

Prijeti Novely v navrhovaném znéni povazujeme za odporujici nejen &eskym pravnim pfedpisim
a strategickym dokumentim tykajicim se vyroby elektrické energie, ale ipfedpisim Evropské unie.
Vysledkem Novely bude negativni dopad na rozvoj fotovoltaiky jako primyslového odvétvi. V jejim
disledku muze rovnéz dojit k naruSeni hospodarské soutéZze vramci trhu s fotovoltaickymi panely



a souvisejicimi technologiemi v Ceské republice s dopadem na vnitini trh Evropské unie. Ceska republika
se tak vystavuje rizikim soudnich fizeni pfed soudy ¢eskymi i evropskymi.

Shora uvedeny ¢lanek vychazi z pfedpokladu technického charakteru, Zze pozadavek minimalni G¢innosti
pozadovany novelou je v Ceské republice za souéasného stavu fotovoltaické technologie v podstaté
nedosazitelny. VeSkeré nazory uvedené vtomto €Elanku vyjadfuji pravni nazor advokéatni kancelare
Glatzova & Co. vychazejici z posouzeni zatim nikoli finalniho znéni navrhu Novely a nikoli jednotlivych
konkrétnich pfipada.
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