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NAJIMANI ZIVNOSTNIKU
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Pocet firem, které »zaméstnavaji«
zivnostniky, roste. Stat prestal tento zplisob
najimani lidi sankcionovat.

Marie Lucovd, Simona BartoSova

avel podnika pil roku.

Krize donutila majitele

malé projekéni kance-

lare, kde Pavel nékolik

let pracoval, k jejimu prodeji.

Novi vlastnici dali zamést-

nancim na vybranou.

Bud odejdou, nebo spo-
luprace bude pokraco-
vat na podnikatelské

bazi. »ZvaZoval jsem pro a proti. Nakonec
jsem si stejné jako vétdina kolegli opatfil
Zivnostensky list,« Fika Pavel.

V dobé krize hledaji mensi firmy ces-
ty, jak uSetfit naklady. A to jim mimo
jiné umozZiluje i najiméani Zivnostnikd.
Nemuseji za né odvadét socidlni a zdra-
votni pojisténi, které pfedstavuji zhruba

tfetinu nakladi na pracovni silu.
Spokojeny je i Pavel.. Zaplati
niZ&i dané&. Uplatnf stejné jako 1é-

kari, advokati nebo Géetni ve svém

danovém priznani Sedesatiprocentni vy-
dajovy paugal. Méné odvede i na socialnim
a zdravotnim pojisténi.

Zadna vyjimka
Je Pavllv pfipad ojedinély, nebo se zamést-
navani zivnostnik( stava opét modou, jako
to bylo pred témér dvaceti lety? VzkiiSeni
takzvaného §varcsystému potvrzuji nabidky
na internetovém portalu jobs.cz.

»Soudé podle aktualniho poétu volnych
mist na ICO je patrné, Ze firmy jsou vice ote-

viené tém, ktefi vlastni Zivnostenské oprav-
néni,« tvrdi Jana Skalova, mluvéi provozo-
vatele portalu, firmy LMC.

Desetina z celkového poétu pra-
covnich nabidek na jobs.cz obsahuje
podminku vlastnictvi Zivnostenského
listu. V lonském roce to pfitom bylo
pét procent.

»ZvySuje se i poéet uchazeci
0 préci, ktefi chtéji mit postaveni
samostatné vydéleéné osoby,«
upozoriiuje Jana Skalova. 3
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Volny svazek bez jistot

» Svarcsystém je obecnd vnimdn jako zplsob,
ktery bere lidem jejich zaméstnanecké
jistoty.

» Statistika Ceské sprévy socidiniho
zabezpeteni doklddd, Ze poéet samostatné
vydéleéné éinnych osob roste.

Podle aktudlnich tidajti eviduje nyni
kolem 970 tisic osob, zatimco

ve stejném obdobf minulého roku to bylo
0 30 tisic méne.

» Kazdy desaty Cech podnikd. A mnozio to
byt zaméstnani nestoji. Jsou to lidé, kteri
vykonavaji IT profese, lektofi, konzultanti,
projektovi manazefi, obchodnici v bankach,
pojistovnach, marketingovi specialisté,
pracovnici v PR, ale | pomocnici pfi sezonnich
zemédelskych pracich.

dohody.

Pozor, inspektor!

Staru ve firmé, ktera odhali
Svarcsystém, spusti

takika vzdy upozornéni
byvalych zaméstnancil.

uZ totiZ nepatii do jejich gesce.

ziizené inspektoraty prace.

odrazem reality.«

z nich, v fadu desitek.

Zda se, Ze o béZnou zaméstnaneckou
smlouvu mé zdjem stale méné lidi. Aktu-
alni anketa jobs.cz pro Ekonom.cz ukaza-
la, Ze Sedesat procent jejich respondenti
chee pracovat na ICO nebo na kratkodobé

ZvétSeny zajem o »zameéstnavani« Zivnost-
nikd dokladaji i nékteré afady préce. » Poéet
firem, vyuzivajicich varcsystém, roste. Je to
pro né ekonomicky vyhodnéjsi a v dobé kri-
ze se Gspory hledaji véude. Cim d4l éastéjise
jedna o femeslné prace,« uvadi Martin Ho-
rak, feditel Uradu prace v Hradci Kralové.
Ostatni ufady prace, které Ekonom oslo-
vil, ale konkrétné odpovédét odmitly. Sledo-

vani této oblasti pracovnépravnich vztahi

Kontrolu nad dodrzovanim zakoniku
préace od nich pied étyimi lety pfevzaly nové

»Nemohu potvrdit, Ze bychom dostéavali
v souvislosti se Svarcsystémem vice pod-
néth,« konstatuje Rudolf Hahn, generalni
inspektor Statniho Gfadu inspekce prace.
Své prohladeni viak vzapéti relativizuje:
»Nechci ale tvrdit, Ze podnéty jsou vérnym

V loniském roce obdrzel ufad kolem péti
tisic upozornéni na prohiesky firem. Svarc-
systétmu se tykalo jen mizivé mnoZstvi

Pomeéry v Cesku neusly pozornosti Evrop-
ské komise a Mezinarodni organizace prace.
Pred ¢asem zvefejnily zpravu, v niZ vytykaji
zaméstnavateldm, Ze nuti lidi pracovat na

Zivnostensky list, a tim je zbavuji socialné-
pravnich narokd. Podle studie se jev rozgifil
hlavné na Slovensku, v Cesku, Litvé a také
v Dansku a Italii.

Ministerstvo financi se ale brani.

»Ceska datiova sprava proti tomuto pro-
blému bojuje. Plati v3ak, Ze prokazovani je
dosti obtizné,« sdélil Ekonomu mluvéi Gita-
du Ondfrej Jakob.

Zaludnosti pracovniho pomeéru
Hrozi podnikateltim, ktefi zvoli obdobné
praktiky, sankce? Nebo dokonce vézeni,
v némz stravil vynalezce tohoto zptso-
bu zaméstnavani Miroslav Svarc osmnact
mesica?

A co vlastné fikaji o $varcsystému pra-
covnépravni predpisy? Jeho piivodce pfi-
vedl do vézeni vyslovny zékaz systému, kte-
ry stanovil zakon o zaméstnanosti.

»Tento paragraf byl vSak cely zruSen
v roce 2006, v souvislosti s ptijetim nového
zakoniku prace,« vysvétluje advokatka Ma-
rie Jandova z kancelafe Glatzova & Co.

Dalsi piekvapeni nas éeka vzapéti, v oka-
miZiku, kdy zaéneme listovat zdkonikem prace
a hledat paragrafy souvisejici se §varcsysté-
mem. Nenajdeme je.

Jeho zakaz se nyni dovozuje z paragrafi,
které definuji takzvanou zavislou praci. Tu
miZe vykonavat jen ¢lovék v Fadném pra-
covnim poméru. KdyZz ji bude vykonavat
spolupracujici Zivnostnik, porusuje firma,
ktera ho najala, zakon.

Zakon nevypocitava typy zavislych pra-
ci, uréuje v8ak jejich znaky.

Zjednodudené feceno: ten, kdo pracuje
pouze pro jednu firmu, sedi v jeji budové,
u jejiho pocitae v ramci pracovni doby
a dostava pravidelnou mési¢ni odménu, vy-
konava zavislou praci a mél by byt v zamést-
naneckém poméru.

Znaky &varcsystému naplnilo i souc¢asné
postaveni naseho podnikatele Pavla,

Co Fika zakonik prace
»» Primy zakaz Svarcsystému zakonik prace
neobsahuje.

» Nepiimo ho Ize odvodit z definice zévislé
préce, typické pro klasicky zaméstnanecky
vztah.

»» \ pfipadé klasického pracovniho vztahu
je pracovni ¢innost poskytovéna obvykle
v pracovni dob@, s ndstroji, pomtickami
¢i za pouziti materidlu zaméstnavatele,
na zakladé jeho pokyni.
» Pracovni ¢innost probihd v zaméstnavate-

lové spolecnosti a za pravidelnou mésicni
odmeénu,

» KdyZ papsanym znakim odpovida éinnost
Zivnostnika vykondvand pro jinou firmu,
jde o skrytou zavislou praci, jinak feceno
Svarcsystém.

»M4 jen jednoho zékaznika, kterym je
jeho byvala firma, jiz kazdy mésic fakturuje
stejnou ¢astku,« rozebira Petr Frisch z po-
radenské spole¢nosti PwC.

Pritom k tomu, aby byl mezi Pavlem a jeho
»klientem« nastolen skuteény (a pravné ne-
postiZitelny) obchodni vztah, stadi relativné
malo. Pavel bude pracovat pro vic klienth
nebo uzavie s byvalym zaméstnavatelem
dohodu o provedeni prace nebo o pracovni
¢innosti.

Trest - pokuty, pokuty, pokuty
Zakonik prace tedy zjevné zakazuje §varc-
systém nepiimo pies skrytou zavislou praci.
Ceka provinilce, ktefi se vydaji po stopach
Miroslava Svarce, stejné tvrdy postih?

Utad prace miZe podle zakona o za-
méstnanosti uloZit za nelegalni praci sank-
ce do vy3e 500 tisic korun, za spravni de-
likt spoéivajici v umoZnéni nelegalni prace
pokutu aZ pét miliont korun. Odbornici se
viak shoduji, Ze do definice nelegalni prace
se §varcsystém nevejde.

Za pochybeni pfi uzavirani dohod o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér mo-
hou inspektoii pravnické i fyzické osobé
ulozit pokutu az 300 tisic korun. Ani do
této Skatulky wvSak S§varcsystém nepatii.
»Jde o dopliikovou normu k zakoniku pra-

ce, ktera ale nedefinuje konkrétni spravni
delikt, jenz by se vztahoval na Svarcsy-
stém a podle néhoZ by mohl byt sankciono-
van,« fika Marie Jan8ova.

A jak je na piikladech vidno, podle pra-
covnépravnich predpish nelze §varcsystém
uéinné postihnout.

Jediny fakticky prostifedek, ktery ma
statni sprava k dispozici, je tedy postih za
poruseni dafiovych piedpist.

»Firmam hrozi v ptipadé pieklasifika-
ce obchodniho vztahu na §varcsystém do-
méfeni dané z piijmu fyzickych osob a za
urcitych predpokladii i pojistného na social-

nia zdravotni pojisténi,« vysvétluje Jan Biir-
ger z advokatni kancelafe PRK Partners.
Finanéni afad a sprava socialniho za-
bezpeéeni nebo zdravotni poji§tovna by tak
mohly povaZovat ¢astku vyplacenou Ziv-
nostnikovi za ¢istou mzdu a doméfit odvody
k této ¢astce. V takovém pripadé pficha- 3
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A moravsky
penézni Ustav
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www.mpu.cz, e-mail: uvery@mpu.cz

Partner Vasich projektd
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Podnikatelsky model
Miroslava Svarce

jednoduchym zptisobem, jak mohou

firmy usetfit na vydajich, pfisel na za-
¢atku devadesatych let bene$ovsky podni-
katel Miroslay Svarc.

Ve své stavebni firmé nejprve propustil
viechny zaméstnance, aby je posléze najal
jako zivnostniky. Usetfil penize, které by
musel platit za své zaméstnance na sociél-
nim a zdravotnim pojisténi. Jeho p#ikladu
inspiroval dalsi podnikatele. Stat, ktery tak
priSel o ¢ast prijma vefejnych financi, se za-
¢al branit.

Od roku 1992 byl model »podnikatel
zameéstnava podnikatele« zakazan novelou

zékona o zaméstnanosti. Miroslava Svarce
poslal soud na osmnéact mésicii do vézeni.
Na stranky novin se §varcsystém znovu do-
stal na zacatku letosniho roku. Byvaly ministr
préce a socialnich véci Petr Neéas chtél umoz-
nit doméacim firmam, aby najimaly nové pra-
covniky nikoli na pracovni smlouvu na dobu
neurcitou, ale jako Zivnostniky. Inspiroval se
navrhy, které predloZila Narodni ekonomické
rada vlady v rémci boje proti nezaméstnanosti.
S velkym nadSenim se jeho navrh ne-
setkal. »Svarcsystém v podstaté existuje,
problém nezaméstnanosti nefesi. Pracovni
mista bud jsou, nebo nejsou,« fekl tehdy

Miroslav Svarc si za sviij podnikatelsky
napad odpykal osmnact mésici

ve vézeni. Foto: Radim Bemoska

generalni reditel Svazu podnikatell ve sta-
vebnictvi Miloslav Masek.

Miroslav Svarc pfed dvéma lety oslavil
Sedesatku, stale podnikd. S médii neko-
munikuje. (luc) [
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Jak jste zameéstnan?

Mém klasickou
pracovni smiouvu

Pracuiji na dohodu,
ale jen wjimedng

Pracuji na ICO

Pracuji na dohodu,
mam tak vic moznost -

Ocdpaovidalo 200 lidi

zi v ivahu pendle za neodvedenou daii a po-
jistné, respektive uroky z prodleni. Kdyby
Zivnostnik byl platcem DPH, hrozi firmam
postihy za neopravnéné uplatnéni naroku
na odpocet DPH.

»Loni byly za pfestupky v souvislosti se
Svarcsystémem sankcionovany fadoveé stov-
ky firem,« tvrdi Ondrej Jakob.

Podle vyro¢ni zpravy Ceské dafové spra-
vy bylo na zakladé dafiovych kontrol na da-
nich doméfeno 6,8 miliardy korun. Kolik
znich §lo na vrub §varcsystému, neuvadi.

Pomiize Zalovani
Posledni nezodpovézenou otizkou zlstava,
jak 1ze dvarcsystém odhalit. Teoreticky maji
jeho hledani v popisu &innosti inspektoraty
prace. I kdyZ nemaji moznost udélit pokutu,
mély by upozornit na zji§téné nepravosti fi-
nanéni ufady.

V praxi vak funguje viechno jinak.

»Vystopovani subjektli zapojenych do
$varcsystému vyZaduje §ir§i kontrolni pravo-
moci, neZ jsou ty, jimiz disponuji inspektofi.
Nemohou vstupovat do Géetnictvi firem ani
do obchodnich smluv, které o nezdkonném

propojeni vypovidaji, « upozoriiuje generalni
inspektor Rudolf Hahn. A dodava: »Zvyseni
ué¢innosti nasich kontrol by mohlo byt dosa-
Zeno koordinovanym postupem s ostatnimi
urady statni spravy, zejména finanénimi afa-
dy, jejichZ pozice je velmi silna. «

Jedinym cetnikem tedy zlstavaji finané-
ni afady. Je celkem logické, Ze pii svych
kontrolach zaméfenych na jiné oblasti na
skrytou zavislou praci obéas narazi a po-
trestaj ji.

Odbornici ale shodné tvrdi, Ze finanéni
urady maji takika nulovou Sanci objevit ne-
srovnalosti bez pfedchoziho aviza.

Stéru ve firmé, kterd odhali $varcsystém
Ci jiné prestupky, proto spusti takika vzdy
upozornéni byvalych zaméstnanci nebo
konkurence.

I Svarcsystém se objevuje

i v jinych zemich. Zasadné se
viak li§i zptisob, kterym je
kontrolovan a postihovan.

Impulzem k nému byva spor mezi Ziv-
nostnikem a jeho zaméstnavatelem.

»Reditel hotelu vykonaval svou funk-
ci na zdkladé mandatni smlouvy. Kdyz ji
spole¢nost ukonéila, dolo ke sporu o za-
placeni ¢asti odmény. ManaZer poufzil jako
natlakovy prostfedek varovani, Ze poda
podnét ke kontrolnim aradiim. Nakonec
viak dodlo k narovnani zaleZitosti,« de-
monstruje situaci advokat Jaroslav Skubal
z PRK Partners.

Nejsme jako oni

Svarcsystém rozhodné neni &eskym vynale-
zem. Zaméstnavani Zivnostnikd se objevuje
i v ostatnich zemich (viz Jak to chodi u sou-
sedii). Zasadné se viak lisi zpQsob, kterym je
statnimi organy kontrolovano a postihovano.

Na Slovensku nebo v Rakousku je si-
tuace na trhu prace systematicky sledovana
Utadem socialniho pojisténi nebo Inspek-
toratem prace.

V Polsku miiZe personalista odpovédny za
nelegalni zaméstnavani dostat pokutu pfesa-
hujici éty¥i miliony korun a jit na dva roky do
vézeni.

V Madarsku se nazev firmy, ktera je piisti-
Zena pfi 8varcsystému, objevi na interneto-
vych strankach Gradu prace. [ [»]

1 Je Svarcsystém

= zakazan?

Kdo vedie soudi obvykle
= odhaluje Svarcsystém?

3 Jaké sankce hrozi
m firmam?

4 Jaké jsou dalSi negativni
» diisledky Svarcsystému?

V jakych oblastech nebo
n profesich je Svarcsystém
nejcastéji vyuzivan?

MADARSKO
1. Ano

2. Utad préce a finanéni tiad.

3. Maximalni vy3e pokuty, kterou muize
uloZit urad prace, je osm miliond HUF
(772 400 korun) za kaZdého zamést-
nance. Ufady mohou dale domérit
Zpétné pojistné a dané i zadit trestni
stihani.

4. Jméno zaméstnavatele je zvefejnéno
na internetovych strankéach pfisluné-
ho Gfadu prace, aby byla zajiiténa pu-
blicita porugeni. Je rovnéz na uréitou
dobu vylouden z uéasti na vefejnych
zakazkach.

5. Zemédélstvi, stavebnictvia IT.

B nEmECKO

1. Ano.

2. Utad némeckého zakonného diichodo-
vého pojisténi.

3. Zaméstnavatel mize byt za umyslné
vyuZivany §varcsystém potrestan, a to
pokutou nebo odnétim svobody aZ na
pét let, pokud je prokazan amysl, coZ je
v praxi problematické.

4. Nejisty stav, zda se jedna o pracovni
pomeér, nebo externi vztah, maze byt vy-
jasnén na pozadani u Uradu némeckého
zakonného diichodového pojisténi, kte-
ry udé€la podrobnou kontrolu.

Ode dne, kdy byl $varcsystém zjistén,
jsou osoby zapojené v ramci $varcsys-
tému nadéle pravné povaZovany za za-
méstnance a zaméstnavatel musi dopla-
tit vdechna socialni pojisténi za aktualni
rok stejné jako za posledni étyFi roky.
Finanéni Gfad miZe donutit zaméstna-
vatele, aby doplatil dafi z pfijmu a ne-
opravnéné uplatnénou DPH, a to s bé-
nou ¢tyiletou promléeci lhiitou.

5. Obchodni zastupci, manazefi, kon-
zultanti, IT sluZby, grafiéti designéfi
a umélci, a konstruktéfi. Dochazi spise
k poklesu uzivani §varcsystému z di-
vodu obvyklych a detailnich kontrol ze
strany organt némeckého diichodového
pojisténi.

mmmm POLSKO
1. Ano.

2. Inspekce prace, agentura socialniho za-
bezpeceni a dariové Gfady.

3. HR manaZer zodpovédny za vyuZiva-
ni $varcsystému mize dostat pokutu
az 30 tisic PLN (189 780 korun).

Je-li jeho jednani shledano jako trvalé
porusovani prav zaméstnancd, je sank-
ce vy88i — aZ 720 tisic PLN (4,6 milio-
nu korun) —, muize dojit i k omezeni svo-
body nebo na trest odnéti svobody az na
dva roky.

Jednotlivec, ktery spravuje finanéni za-
leZitosti spolecnosti, miZe byt pokuto-
vanaZ 12 250 PLN (77 494 korun) nebo
uveznén aZ na dva roky nebo obojf pro
neodvéadeéni dané z pifjmu.

Firma muaze byt kvili neplaceni so-
cidlniho zabezpeceni a neplaceni dani
z pifjmG pokutovana 20 miliony PLN
(126,6 milionu korun).

4. Zaméstnavatel maZe byt povinen zapla-

tit zpétné zaméstnancim benefity, na
které by méli narok, kdyby s nimi bylo
nakladano jako s regulérnimi zamést-
nanci (napiiklad pracovni volno, zapla-
ceni pirescasi).
Musi zpétné zaplatit veSkeré platby so-
cidlniho zabezpeéeni, pokutu ve vysi
nezaplacenych poplatki (az do 200 pro-
cent) a také dail z piijmu spoleé¢né s pe-
nézitou pokutou ve vysi az 20 tisic PLN
(126 520 korun).

5. Vyuziti §varcsystému je pomérné ¢as-
té. Posledni piipady se tykaji novi-
nafd, inzenyrd, kuryrG €i obchodnich
zastupcd.

Uroven vyuziti $varcsystému je v po-
slednich letech stabilni.

EESEE SLOVENSKO

1. Ano.

2. Inspektorat prace, dafiovy arad.

3. Zaméstnavateli hrozi za nelegalni praci
pokuta aZ 33 tisic eur (825 tisic korun).
Osobé, ktera na Slovensku vykonava ne-
legalni praci, hrozi pokuta az 331,94 eura
(8300 korun).

4. Osoba zapojena do §varcsystému mize
podat podnét na inspektorat prace.
Daflovy ufad muize preklasifikovat pii-
jem zaméstnance jako prijem ze zavislé
¢innosti a zaméstnavateli uloZit pokutu
v podobé pendle za neodvedenou daii ze
zéavislé ¢innosti.

5. Nelegalni zaméstnavani se objevuje

zejména v oblasti poskytovéani sluZeb,
jako jsou napfiklad stavebnictvi ¢i ka-
defnictvi.
Pfesné statistiky neexistuji, minister-
stvo prace, socidlnich véci a rodiny
deklaruje do budoucha piisnéjsi po-
stih zaméstnavateld a zvySeni poétu
kontrol.

e RAKOUSKO

1. Ano.

2. Utad socialniho pojisténi a dariovi kon-
trolofi.

3. Firmam moZe byt uloZena povinnost
doplatit naroky (zejména mzdu) do
urovné dle platné kolektivni smlouvy.
Hrozi postihy také v daiové oblasti
a odvod pojistného.

4. Jestlize neni mozné uzaviit standardni
pracovni smlouvu, zaméstnavatel musi
v kaZdém piipadé pfiznat narok na tii-
nacty a ¢étrnacty plat (dle platné kolek-
tivni smlouvy), narok na odstupné pii
skonéeni pracovniho poméru a narok
na dovolenou.

5. Podle zku3enosti je $varcsystém béziné
vyuZivan u dorucovateld novin a dal§ich
zaméstnani souvisejicich s reklamou
nebo poskytovanim informaci. Objevu-
je se i u studentd, ktefi by méli byt
zaméstnani pouze pres letni prazd-
niny, nebo daldich doasnych zamést-
nancd. |

Prehled pripravila Tereza Erényi

z advokatni kancelafe PRK Partners
ve spoluprici s kelegy z mezindrodni
aliance advokétnich kanceldfi

lus Laboris
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