Pro¢ je navrh zakona o podporovanych zdrojich energie (,zakona o
prednostni podpofe uhelnych elektrdren a spaloven a o likvidaci novych
vyrobcu elektfiny z OZE“) nutné odmitnout

Vyhodnoceni souladu ndvrhu zdkona predloZeného Legislativni radé vlady v srpnu 2010
s komunitdrnim pravem

I. Shrnuti poruseni komunitarniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009, o podpofe vyuZivani
energie z obnovitelnych zdrojiia o zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES

PredloZeny navrh zdkona v oblasti podpory pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji energie (OZE)
nejenze neimplementuje spravné smérnici 2009/28/ES, nybri ji dokonce hrubym zplisobem porusuje.
Smérnice predepisuje zajisténi Ffadného fungovani rezimi podpory podle dosavadni smérnice
2001/77/ES a vytvofeni dlouhodobé stabilniho podnikatelského prostfedi. Navrh zakona naproti
tomu likviduje dosavadni funkéni rezim podpory vyroby elektfiny z OZE upraveny zékonem C.
180/2005 Sb. a nahrazuje jej nefunkénim, diskrimina¢nim a netransparentnim reZzimem podpory. Ten
neumo?Zni financovani a stavbu novych ekologickych elektraren a umoZni likvidaci nékterych
stavajicich vyrobct elektfiny z OZE.

Ohrozen je trvaly rozvoj technologii, které vyrabéji energii z nékterych druhi OZE. Dale je ohroZen
vstup novych vyrobci energie zOZE na trh, a tim padem i rozvoj decentralizace zdrojd,
zaméstnanosti, regionédlniho a mistniho rozvoje a socidlni soudrZnosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES ze dne 11. nora 2004, o podpofe spolecné
vyroby elektfiny a tepla (kogenerace) na zdkladé poptavky po uZitném teple na vnitfnim trhu s
energiemi, kterou se méni smérnice 92/42/EHS

PfedloZzeny navrh zakona zakotvuje reZim podpory pro vyrobu elektfiny pfi kombinované vyrobé
elektfiny a tepla (KVET), ktery poru$uje smérnici 2004/8/ES a prekracuje jeji rozsah. Podpora KVET je
komunitarnim pravem predepsana ve vyrazné mensim rozsahu neZ podpora vyroby elektfiny z OZE.
Podle smérnice mohou ¢lenské staty usnadnit pfistup zafizeni vyrabéjicich elektfinu pfi vysokoucinné
KVET k distribuéni soustavé, aviak pouze u zafizeni do 1 MW a po notifikaci u Evropské komise.
Obdobné podléha reZim podpory vyroby elektfiny pfi KVET vyhodnoceni a schvaleni Evropskou
komisi.

ReZim podpory vyroby elektfiny pfi KVET v pfedlozeném navrhu zakona zakotvuje jednoznacné
excesivni podporu zafizeni spalujicich fosilni paliva, druhotné energetické zdroje a komunaini odpad
a je vyhodnéj§i nez rezim upravujici podporu novych vyrobcil elektfiny z OZE. To je nepfipustné
z hlediska energetické a klimatické politiky EU i ochrany spotFebitele.




Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009, o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice 2003/54/ES

PfedloZeny navrh zdkona v rozporu se smérnici nezajistuje vyrobcim elektfiny z OZE vhodné pobidky
k investovani do nové vyroby. Naopak dosavadni funkéni pobidky likviduje. Misto toho, aby
poskytoval podporu novych subjekti vstupujicich na trh, nové subjekty od vstupu na trh odrazuje a
nékteré potencialné i likviduje. Zaroveri nové zavadi podporu pro vyrobce elektfiny z fosilnich a

druhotnych energetickych zdrojt pfi KVET zaru¢enou po dobu Zivotnosti zafizeni. Navrh tim oslabuje

hospodéafskou soutéz na vnitinim trhu s elektfinou.

II. Jednotliva opatfeni odporujici komunitarni legislativé

1.

Ruéi se podpora pro ty druhy OZE, pro které byl dosaZen cil hodnoty instalovaného vykonu
obsazeny v Narodnim aké&nim pladnu. Hodnoty v NAP jsou naprosto neodivodnéné a nerealistickeé.
Neni jasné, zda se jednd o cil meziroéni nebo o findlni cil pro rok 2020 (§ 5 odst. 11 a 12, av3ak
rozpor s § 8 odst. 3). Je tedy vylouZena jistota investord, jakoZ i moZnost vytvoreni stabilniho
podnikatelského prostiedi.

e rozpor s podporou pro viechny OZE pFedepsanou smérnici 2009/28/ES
e rozpor se smérnici 2009/28/ES — preambule bod 3, 4, 6, 14, 20
e rozpor se smérnici 2009/28/ES — ¢ldnek 3 odst. 1a 2

e rozpor se smérnici 2009/72/ES — preambule bod 6 a 39

Ru$i se pravo prednostniho pfipojeni ekologické elektrarny k pfenosové nebo distribuéni
soustavé; stejné pravo maji elektrérny spalujici fosilni palivo, (uhelné) elektrarny spalujici
druhotné energetické zdroje a spalovny odpadu (§ 8 odst. 1); tim se rusi jistota pro planovani
projekti. Je tedy vyloudena jistota investorl, jakoZ i moZnost vytvofeni stabilniho
podnikatelského prostiedi.

e rozpor se smérnici 2009/28/ES — preambule bod 3, 4, 6, 14, 25, 42, 44, 60, 61
e rozpor se smérnici 2004/8/ES — ¢ldnek 8 odst. 3
e rozpor se smérnici 2009/72/ES — preambule bod 6 a 39

e poruseni prioritni podpory OZE na ukor konvencnich zdroji vcetné prioritniho pripojeni k
siti. Ndsledky obdobné jako v bodé 1

Rusi se podpora vyroby ekologické elektfiny pro vlastni spotfebu (§ 3 pism. e), § 5 odst. 1, § 27
odst. 3, avéak rozpor s § 12 odst. 7) Dosavadni vyrobci v ostrovnim systému jsou dokonce nuceni
pfipojit se do pFrenosové nebo distribu¢ni soustavy, jinak ztraceji narok na podporu podle
dosavadniho pfedpisu (§ 27 odst. 3).

e rozpor se smérnici 2009/28/ES — preambule bod 3, 4, 6, 14

e rozpor se smérnici 2009/72/ES — preambule bod 6 a 39
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4. Podpora se vztahuje pouze na vyrobny elektfiny z OZE splfiujici minimalni G¢innost vyuziti energie
(§ 5 odst. 3). Takovy pozadavek je ve vztahu k OZE diskriminagni, nebot se nevztahuje na ostatni
podporovana zafizeni .

e rozpor se smérnici 2009/28/ES — preambule bod 45
e rozpor se smérnici 2009/72/ES — preambule bod 39
e ohroZeni rozvoje hospoddrské soutéze

5. Rudi se pevné vykupni ceny pro viechna zafizeni nad 100 kW (§ 9 odst. 2). Z Lvykupni ceny”, jak
byla definovéna podle dosavadniho pfedpisu, se stava rozdil mezi vykupni cenou a hodinovou
cenou elektfiny (§ 11 odst. 2 a 3). Tato polozka mlZe nabyvat zaporné hodnoty a vyrobce je
v tomto pfipadé nucen ji hradit povinné vykupujicimu (§ 12 odst. 8 a 9). To zcela eliminuje
moZnost planovani cash flow projektl a financovani projektl komercnimi uvéry. Je tedy
vylougena jistota investorti, jakoZ i moZnost vytvoreni stabilniho podnikatelského prostiedi.

e rozpor se smérnici 2009/28/ES — preambule bod 8, 14, 25
e rozpor se smérnici 2009/28/ES — ¢ldnek 2 pism. k)

6. Rudi se 15-letd zaruka vy$e vykupnich cen za ekologickou elektfinu, z(stdva 15-leta zaruka
navratnosti investic podminéna fadou parametr, které budou upravovany provadeécim
piedpisem (§ 13 odst. 1 pism. a). Tuto zaruku pfitom nelze poskytnout, vzhledem k ustanoveni o
povinnosti vyrobce hradit zapornou cenu elektfiny na trhu. Zaruka navratnosti investic tedy
neexistuje.

Ruéi se dale jasna zaruka meziro&ni degrese vykupnich cen ve vy3i max. 5% (§ 13 odst. 8),
vysledkem je je$t& vétsi nejistota planovani. Je tedy vyloucena jistota investor(, jakoZ i moznost
vytvoreni stabilniho podnikatelského prostiedi.

e rozpor se smérnici 2009/28/ES — preambule bod 8, 14, 25

7. Zatizeni vyrabéjici elektfinu z OZE o vykonu nad 100 kW, fotovoltaické elektrarny o vykonu nad
30 kW a vétrné elektrarny maji z bonus narok pouze na ,hodinovy” zeleny bonus (§ 10 odst. 4);
kvli netransparentnimu zplsobu stanovovéni jeho vy3e (§ 13 odst. 2—4), ktera muZe nabyvat
nulové hodnoty, nelze ani pfi doZivotni zaruce takovéto podpory planovat cash flow projektl a
financovani projektti komerénimi Gvéry. Je tedy vylougena jistota investord, jakoZ i moZnost
vytvofeni stabilniho podnikatelského prostredi.

e rozpor se smérnici 2009/28/ES — preambule bod 8, 14, 25

e rozpor se smérnici 2009/28/ES — ¢ldnek 2 pism. k)




8.

10.

11.

Zavadi se strop pro vykupni ceny a zelené bonusy pro nové ekologické elektrarny ve vysi 6 K¢ /
kWh (§ 13 odst. 9), coz znemoini investice do zafizeni na nékteré druhy OZE (pfedevsim
fotovoltaické elektrarny).

e rozpor se smérnici 2009/28/ES — preambule bod 14, 25

e rozpor se smérnici 2009/72/ES — preambule bod 6 a 39

e ohroZeno zacleniovdni novych zdroji OZE a rozvoj technologii.
e ohroZen rozvoj hospoddrské soutéze

»,Ro&ni” zelené bonusy, jejichi vyse je na rozdil mési¢niho a hodinového bonusu stanovena
transparentnim a nenulovym zplsobem na rok dopredu, se vztahuji pouze na velké zdroje nad 5
MW a zarizeni spalujici druhotné energetické zdroje pri KVET (§ 10 odst. 5). Jedna se o zcela
nerovné podminky podpory, o diskriminaci decentralizovanych vyrobct elektfiny z OZE.

e muZe jit o nedovolenou verejnou podporu ve smyslu ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni
evropskych spolecenstvi. Podpora KVET musi byt schvdlena Evropskou komisi — Cldnek 7
smérnice 2004/8/ES

e rozpor se smérnici 2009/72/ES — preambule bod 39
e ohroZen rozvoj hospoddriskeé soutéze

Pravo na podporu plati po dobu Zivotnosti vyrobny elektfiny (§ 8 odst. 3). Vzhledem k utlumeni
rozvoje vyroby elektfiny z fady druhl OZE jde predeviim o novou doZivotni zadruku podpory
uhelnych elektraren a spaloven timto zékonem, kterd je v rozporu s evropskou politikou ochrany
klimatu a v rozporu s principy ochrany spotiebitele. Ten bude nucen podporovat tato zafizeni bez
fadné opory v komunitarnim pravu.

Systém hrazeni podpory je nesmysiné komplikovany a netransparentni. Nové se do fetézce
vyrobce — provozovatel sité — spotrebitel vklada operdtor trhu, ktery ma hradit podporu
vyrobcim (§ 10 odst. 3 a § 11 odst. 3). Ekologickou elektfinu povinné vykupuje za hodinovou
cenu novy, stadtem uréeny , povinné vykupujici” obchodnik, ktery operdtorovi trhu za svou ¢innost
uctuje netransparentni pfiplatek (§ 14 odst. 3 a 4). Operétor trhu vsak stejné veskerou podporu a
vicenaklady uctuje zase provozovateltm siti (§ 14 odst. 1). Provozovatellm siti je ponechano, jak
tyto naklady vyinkasuji od spotiebitele. Jde o netransparentni systém prerozdélovani, ktery
predstavuje neospravedlnitelné excesivni zatizeni spotrebitele pfi podpofe vyroby elektfiny
z OZE.

e rozpor se smérnici 2009/72/ES — preambule bod 6 a 39

e ohroZen rozvoj hospoddrské soutéze.



12. Je predvidana Gprava zcela zasadnich prvk( systému podpory vyroby elektfing z OZE
prostfednictvim cca. 20 provadécich podzdkonnych pravnich pfedpist. Tyto nepodléhdji
schvaleni v rdmci zakonoddrného procesu a mohou byt ¢asto ménény. To nadale znemoziuje
planovani projektt a jakoukoliv jistotu pro investory.

e rozpor se smérnici 2009/28/ES — preambule bod 8, 14, 25

lll. Neimplementace ekonomickych nastroji podpory vyroby elektfiny z OZE podle
smérnice 2009/28/ES v plném rozsahu

Neimplementovany zlstaly viechny ¢lanky smérnice 2009/28/ES tykajici se pfeshrani¢ni podpory a
spoluprace, ktera se vztahuje i na soukromé provozovatele:

Clanek 6 — Statistické pfevody mezi ¢lenskymi stdty

Cldnek 7 — Spolecné projekty ¢lenskych statt

Clanek 8 — Ucinky spole¢nych projekti clenskych statd

Cldnek 9 — Spolecné projekty lenskych stéti a tretich zemi

Clanek 10 — U¢inky spolec¢nych projekti ¢lenskych stdtd a tretich zemi

Clének 11 — Spoleéné reZimy podpory

IV. Dasledky pfipadného schvéleni navrhu zakona

Pfedlozeny navrh zékona znemozni podnikani pro nezavislé vyrobce elektfiny z OZE, povede k Gtlumu
az likvidaci jednotlivych odvétvi vyroby elektfiny z OZE a dokonce i k likvidaci nékterych stdvajicich
vyrobci, ktefi méli podle dosavadnich predpist podporu zaru¢enu na fadu let.

Z hlediska komunitarniho prava, z hlediska ochrany klimatu i ochrany spotfebitele je predloZeny
navrh zakona zcela nepfijatelny. Je tfeba pocitat s neakceptaci této predlohy Evropskou komisi a je
nutné ji odmitnout. Pfi jejim pfipadném schvaleni vtéto podobé je tfeba pocitat se zalobami
dotéenych subjektt na nahradu Skody, resp. z titulu ochrany investic.

V Praze dne 11. srpna 2010
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V zastoupeni

AFIMO CZ s.r.0.

Conergy Ceskd Republika s.r.o.
Ekoprojekty JD s.r.o.

EVERTO s.r.o.

EWCZ s.r.o.

Freitag Project Development, s. r. 0.
Ing. Pavel Patrovsky

Pro4Test s.r.o.

SolarFM a.s.

VENTUREAL s.r.o.



