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V Praze dne 11. srpna 2010

Rozpor navrhu zakona o podporovanych zdrojich energie s komunitarnim pravem

Vazeny pane predsedo,

dovolujeme si obratit se na Vas jakozto skupina podnikatell, investoru, vyrobcu, dodavatell
a konzultantt ¢innych v oblasti vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie (,,OZE“)
v Ceské republice.

Chtéli bychom Vas touto cestou upozornit na rozpor Vam predlozeného navrhu zakona o
podporovanych zdrojich energie (,Navrh zakona®) s komunitarnim pravem. Konkrétné
jedna se o rozpor i) se Smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23.
dubna 2009, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojq, ii) se Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009, o spolec¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou, a iii) se Smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES ze dne
11. Unora 2004, o podpoie kombinované vyroby elektrické energie a tepla zalozené na
poptavce po uziteCném teple.

Nize rekapitulujeme zakladni rysy navrhované pravni Upravy, jez odporuji prioritnim cilim
sledovanym citovanymi komunitarnimi predpisy. Podrobny rozbor rozporu Navrhu zakona
s komunitarni legislativou pfikladame.

Je nepochybné, Zze schvaleni Navrhu zakona mlzZe znamenat likvidaci podnikani v oblasti
vyroby elektfiny z nékterych druht OZE, zejména pak solarni energie a energie vétru.

V koneéném dlsledku muze ohrozit dosazeni zavazného narodniho cile podilu elektfiny
z OZE na hrubé spotiebé elektriny ve vysi 13 % do roku 2020.



L. Diskriminace vyuzivani OZE v dusledku zavedeni nadmérné podpory pro zdroje
»Spinavé“ elektriny

V pfipadé prijeti Navrhu zakona hrozi diskriminace OZE. Pfi¢inou je zavedeni soub&zného
systému podpory pro vyrobu elektfiny pfi kombinované vyrobé elektrické energie a tepla
(KVET), ktera se tyka také velkych konvencnich elektraren spalujicich pouze fosilni palivo,
tzv. druhotné zdroje nebo spaloven spalujicich komunalni odpad. Tento systém podpory
v zasadé odpovida systému podpory vyuzivani OZE vcetné ekonomickych nastroju podpory
a pfednostniho a garantovaného pfistupu k elektrizaéni soustavé.

Evropska unie prostfednictvim své sekundarni legislativy vyslovné podporuje vyrobu
elektriny ze Sirokého spektra OZE. Duvodem je mimo jiné pfinos rozvoje vyuzivani OZE pro
snizovani emisi sklenikovych plyna, snizovani energetické zavislosti a decentralizaci zdrojt
na vyrobu elektfiny. Nezanedbatelny je pozitivni vliv na rust zaméstnanosti, mistni a
regionalni rozvoj a socialni soudrznost. Lze shrnout, Ze podpora rozvoje a integrace OZE je
jednoznaénou prioritou energetické a klimatické politiky Evropské unie.

Podpora KVET ze strany Evropské unie je naopak vyrazné slabsi. Pfipadny rezim
vnitrostatni podpory podiéha notifikaci a schvaleni ze strany Evropské komise.

Poskytovani podpory KVET v jednotlivych ¢lenskych statech je v zasadé mozné. Nesmi véak
v zadném pfipadé ohrozit, popfipadé dokonce vylouéit rozvoj vyuZivani OZE. V pfipadé
prijeti Navrhu zakona by pravé popsany nepfipustny efekt nastal, nebot by doslo k
prednostnimu pfipojovani zdroju s KVET na Ukor zdroju vyuZivajicich OZE. To u zdroji nad
1 MW predstavuje rozpor s komunitarnim pravem.

Il. Vylouéeni podpory vyuzivani jednoho nebo vice druhii OZE

Navrh zakona ma ve spojeni s tzv. Narodnim akénim planem pro energii z obnovitelnych
zdroju (,NAP*) umoznit nepfipustné vylouceni poskytovani podpory pro vyrobu elektfiny z
urCitého druhu OZE. Tento postup ma byt vazan na spinéni naprosto nepodlozenych a
nerealistickych odhadu budouciho rozvoje OZE v Ceské republice.

Takova uprava ohrozuje prioritni cile sledované komunitarni legislativou. Témi jsou zejména
vytvofeni dlouhodobé stabilniho podnikatelského prostredi a trvaly rozvoj technologii, které
vyrabéji elektfinu ze véech OZE.

Z celkové koncepce komunitarni Upravy jednoznacné vyplyva, Ze ma byt podporovan
v mezich moznosti rovnomérny rozvoj vyuzivani OZE. Z tohoto pohledu je vylouéeni podpory
jednoho druhu OZE naprosto neakceptovatelné a je porusenim komunitarni legislativy.

V dusledku zavedeni navrhované pravni Upravy by byla ohroZzena decentralizace, resp.
diverzifikace zdroju energie. Narusen by byl do zna¢né miry i rist zaméstnanosti a mistni a
regionalni rozvoj, které jsou spjaty srozvojem podnikani v oblasti OZE. Utrpéla by
v koneéném dusledku i socialni soudrznost.

lll.  Zavedeni netransparentniho a nefunkéniho systému podpory
Prostfednictvim Navrhu zakona ma byt zruSen dosavadni, vyhovujici systém podpory

vyuzivani OZE v Ceské republice upraveny zakonem &. 180/2005 Sb. Ma byt nahrazen
nefunkénim, diskriminaénim a netransparentnim rezimem podpory.



To odporuje komunitarnimu pozadavku na vytvoreni dlouhodobé stabilniho podnikatelského
prostfedi, jez je nezbytné k udrzitelnému investovani do odvétvi obnovitelné energie.

Navrhovany systém podpory mimo jiné jiz neobsahuje institut zaruky vySe vykupnich cen za
elektfinu vyrobenou z OZE. Soucasné v podstaté vyluCuje moznost vypocitat cash — flow
jednotlivych projektu. V pfipadé zavedeni systému by tedy byla prakticky eliminovana
moznost ziskat financovani na jednotlivé projekty a realizace vétSiny projekti by byla
vylouéena.

Doslo by tim zfejmé ke zhrouceni branze, ktera od nabyti u¢innosti zakona €. 180/2005 Sb. u
nas vytvofila podle odhadu profesnich organizaci jiz tisice pracovnich mist v Sirokém spektru
ekonomickych aktivit — od tézkého primyslu pfes prumysl lehky a zemédélstvi po sektor
sluzeb — a ktera dosahuje ro¢niho obratu minimalné desitek miliard K& roéné. Podnikani
v oblasti vyroby elektfiny z OZE v evropskych zemich, zalozené na prioritni podpofe v
komunitarnim pravu, pfitom i v dobé hospodarské krize zaznamenava trvaly rust.

IV. Vylouéeni odborné vefejnosti z pfipravy Navrhu zakona

Pro uplnost je tfeba uvést, Zze na tvorbé Navrhu zakona se nepodilela odborna verejnost,
tedy predev8im vyrobci elektfiny z OZE &i investofi do OZE. V potfebném rozsahu nebyly
pfizvany ani profesni organizace jako napiiklad Ceska fotovoltaicka asociace nebo Ceska
spoleénost pro vétrnou energii. V zasadé totéz plati pro pripravu NAP.

Navrhovana pravni Uprava tedy nereflektuje skute¢ny stav oboru a nezaklada se na
skuteénych potfebach jejich adresatt. Jako takova je naprosto nelegitimni.

V. Doporuceni

Vzhledem kvySe uvedenému navrhujeme, aby Legislativni rada vlady Navrh zakona
neschvalila a vratila jej k pfepracovani Ministerstvu primyslu a obchodu Ceské republiky.

Souéasné navrhujeme, aby Legislativni rada vlady ulozila Ministerstvu primyslu a obchodu
povinnost zapojit do pfipravy nového navrhu pravni Upravy v Siroké mife odbornou vefejnost
a zejména profesni organizace vyrobcu elektfiny z OZE, ktefi jsou kliCovymi adresaty normy.

V pripadé potieby jsme pfipraveni s Vami vy$e uvedené podrobné prodiskutovat v ramci
osobniho jednani.

Tésime se na Vasi reakci.

S pratelskym pozdravem,
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advokat, advokatni kancélar Glatzova & Co.




V zastoupeni

AFIMO CZ s.r.o.

Conergy Ceska Republika s.r.o.
Ekoprojekty JD s.r.o.

EVERTO s.r.o.

EWCZ s.r.o.

Freitag Project Development, s. r. 0.
Ing. Pavel Patrovsky

Pro4Test s.r.o.

SolarFM a.s.

VENTUREAL s.r.o.

Priloha:

Podrobny rozbor Navrhu zakona

Kontaktni udaje:

GLATZOVA & Co., v.0.s.
Advokatni kancelar

K rukam JUDr. Jakuba Hajka
Betlémsky palac, Husova 5

110 00 Praha 1

Tel: (+ 420) 224 401 440

e-mail: jakub.hajek@glatzova.com



